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Koersvast

Raadsprogramma voor de periode maart 2006 — maart 2010
Inleiding

Na de gemeenteraadsverkiezingen van 7 maart 2006 zijn de onderhandelingen gestart om te
komen tot een raadsprogramma en het vormen van een college. De onderhandelingen
hebben geresulteerd in afspraken die uitgevoerd moeten worden in de komende
raadsperiode. Het betreft onderwerpen die in het algemeen een meer dan gemiddelde
prioriteit hebben om te worden verwezenlijkt en de basis voor de coalitie Christenunie en
CDA vormen.

Naast de in het raadsprogramma aangegeven zaken staat ook nog een groot aantal
onderwerpen op de rol die, zonder aan het belang ervan af te doen, bij de
collegeonderhandelingen niet direct onderwerp van bespreking hebben gevormd. Veel van
die onderwerpen staan vermeld op de strategische kaart die de gemeenteraad nog dit jaar
ter vaststelling wordt aangeboden.

Dit raadsprogramma trekt de lijn door van het beleid dat medio juli 2005 is ingezet. De koers
ligt vast.

Wonen

Voortgang woningbouw
Er wordt naar gestreefd in de huidige raadsperiode tenminste 550 woningen te realiseren.
Een bouwstroom van 125 woningen per jaar vormt daarvoor het uitgangspunt.

Bij het opstellen van bestemmingsplannen en exploitatieopzetten wordt rekening gehouden
met de behoefte aan betaalbare huur- en koopwoningen voor met name het segment
starters.

Nog dit jaar moet worden onderzocht in hoeverre het mogelijk is voor starters op de
woningmarkt huurkoopwoningen te bouwen. Dus woningen die in eerste aanleg worden
gehuurd maar binnen een bepaald aantal jaren kunnen worden gekocht.

Inbreidinglocaties/herinrichtinggebieden
De gemeente voert een actief grondbeleid. De planologische visiebepaling wordt niet aan
projectontwikkelaars overgelaten.

De gemeente geeft planologisch richting aan voor wat betreft de invulling van een terrein via
het bestemmingsplan. De direct omwonenden worden bij het ontwikkelen van die plannen
betrokken. Op grond van de door de gemeente in samenspraak met de bewoners
ontwikkelde plannen kan vervolgens uitvoering aan die plannen worden gegeven.



Werken

Ontwikkeling haventerrein

Het geactualiseerde milieurapport dat voor de ontwikkeling van het haventerrein is
opgesteld, vormt de basis voor het voor dat gebied op te stellen bestemmingsplan.

Daarbij is uitgangspunt dat aan de oostzijde van deze locatie geen woningen worden
gerealiseerd. Het bouwen van woningen aan de zuidzijde wordt afhankelijk gesteld van de
mogelijkheden die op grond van de milieurapportage mogelijk zijn.

Om vaart te zetten met betrekking tot de ontwikkeling van dit gebied is het noodzakelijk nog
dit jaar (2006) tot ter visielegging van het bestemmingsplan over te gaan. Met de
projectontwikkelaar worden afspraken gemaakt, dat onmiddelljk na het onherroepelijk
worden van het bestemmingsplan, daadwerkelijk met de bouw een aanvang wordt gemaakt.

In de werkhaven moeten de huidige economische activiteiten blijvend kunnen worden
uitgeoefend. Het vaststellen van een nieuwe havenverordening gebeurt nog in 2006.

De in de loop der tijd door de gemeenteraad genomen besluiten met betrekking tot de
ontwikkeling van deze locatie blijven van kracht voor zover de gemeenteraad niet
uitdrukkelijk anders heeft aangegeven.

Doordat dit proces al veel tijd heeft gekost en er verschillende raadsuitspraken zijn geweest
is het noodzakelijk de intentiecovereenkomst te toetsen aan de door de gemeenteraad
vastgestelde uitgangspunten en wordt daarop aangepast.

Jeugd

Het peuterspeelzaalwerk is voorlopig ondergebracht in een tijdelijke voorziening. Ten
aanzien van de oude situatie is dit een vooruitgang. Er is echter nog geen optimale situatie.
Het zoeken naar een definitieve oplossing voor het peuterspeelzaalwerk moet dan ook de
nodige urgentie blijven houden. Bij het zoeken van een locatie komt niet alleen het terrein
naast de in aanbouw zijnde sporthal in beeld maar ook de locatie van de basisschool de
Vuurbaak.

Op Urk doet zich een veelheid aan jeugd en jongeren problemen voor. Daar is Urk weliswaar
niet uniek in maar het geeft de gemeente wel de verantwoordelijkheid zorg te dragen voor
een gestructureerde keten van preventief jeugdbeleid tot jeugdzorg. Er is vaak een gebrek
aan communicatie tussen de verschillende instanties die betrokken zijn bij problemen.
Daarnaast is er onvoldoende zicht in het woud van hulpverlening waardoor hulpvragenden
vaak niet weten waar zij met een probleem naar toe moeten. Er is behoefte aan een
codrdinatiepunt dat kan dienen als een loket voor alle hulpvragen.

In de komende raadsperiode wordt samen met alle relevante partijen een dergelijk
codrdinatiepunt tot stand gebracht zodat problemen vroegtijdig opgelost kunnen worden.
Binnen het college wordt een coérdinerend portefeuillehouder aangewezen.



Veiligheid

Verkeer

Het verhogen van de verkeersveiligheid in met name de woongebieden is een onderwerp dat
blijvende aandacht vraagt. Tot dusverre bestaan verkeersremmende maatregelen vaak uit
het aanleggen van drempels. Om overlast door de aanwezigheid van drempels te vermijden
is het noodzakelijk andere creatieve oplossingen te zoeken. (bv wegversmallingen)
Nagegaan moet worden of het aantal aanwezige verkeersdrempels in de gemeente Urk niet
kan worden teruggebracht. In elk geval moeten er (voorlopig) geen nieuwe drempels worden
aangelegd.

Gladheidbestrijding
Op korte termijn wordt de gladheidbestrijding geévalueerd. Véér het komende winterseizoen
wordt bezien of meer maatwerk geleverd kan worden op het terrein van de
gladheidbestrijding. Dat daarbij de veiligheid voorop blijfft staan is niet meer dan
vanzelfsprekend.

Economie en werkgelegenheid

IJsselmeervisafslag

Uitgangspunt is dat de Urker IJsselmeervisafslag voor Urk behouden blijft.

Er moet naar worden gestreefd de positie van de visafslag zoveel mogelijk te versterken.
Onderzocht wordt in hoeverre het mogelijk is om de ijsselmeervisafslag te verzelfstandigen
en op welke manier de visafslag aantrekkelijker gemaakt kan worden voor een grotere groep
gebruikers. Te denken valt in dit verband om in samenwerking met derden een versmarkt in
de ijsselmeervisafslag te ontwikkelen.

Noordzeevisafslag

De gemeente Urk is eigenaar van gebouwen en ondergrond aan de Westwal, waarin/op de
Visafslag Urk BV haar bedrijf uitoefent. Met de Visafslag is daartoe een huurovereenkomst
gesloten. De Visafslag wenst gebouwen en ondergrond van de gemeente te kopen. De
gemeente Urk is bereid daar aan mee te werken. Verkoop kan zowel aan het einde van de
huurovereenkomst als lopende deze overeenkomst plaats vinden. Onderhandelingen om tot
verkoop te komen moeten met voortvarendheid worden gevoerd en afgerond.

Ten aanzien van de prijsbepaling vormt uitgangspunt dat verkoop de gemeente geen winst
hoeft op te leveren, maar aan de andere kant de gemeente ook geen verlies mag opleveren.
Bij het bepalen van de verkoopprijs dient vanzelfsprekend binnen de wettelijke regels
gebleven te worden en mag bijvoorbeeld geen sprake zijn van staatssteun aan het
visafslagbedrijf.

Wijkbeheer

De kwaliteit van het beheer van de gemeente kan beter. In deze raadsperiode wordt
wijkbeheer ingevoerd.



Sport en spel

Speel/sportvelden

Het speel/sportveld in het Wilhelminapark voorziet duidelijk in een behoefte. Door het grote
aantal jeugdige inwoners in onze gemeente en het uitbreiden van de woonwijken moet dan
ook nog een soortgelijk terrein worden gerealiseerd.

Speeltuin, skeelerbaan en ijsbaan.

Er wordt een plan voor een grote speeltuin ontwikkeld en gerealiseerd met daaromheen een
geasfalteerde skeelerbaan. De skeelerbaan wordt zodanig ontworpen dat er in de winter
door het opbrengen van enkele centimeters water op geschaatst kan worden.

Het aanleggen van een dure landijsbaan, door het verdwijnen van de huidige ijsbaan, vindt
niet plaats

Zwembad

In de huidige raadsperiode moet een visie ontwikkeld worden en een besluit vallen wat de
toekomst wordt van het zwembad. Moet een grondige renovatie plaatsvinden zodat het bad
weer 20 jaar mee kan of moet voor nieuwbouw gekozen worden, op de huidige of op een
andere locatie etc. etc.

Milieu

Zorg voor de openbare ruimte is niet een zaak die alleen de gemeente aangaat. Ingezetenen
(groot en klein) moeten bewust worden gemaakt van nut en noodzaak om ook zelf als burger
van Urk, de leefomgeving schoon te houden. Door middel van meerjarige campagnes dient
daar op ingestoken te worden.

Aan het voorkomen van het vervuilen van de openbare ruimte kan ook worden bijgedragen
door het huidige systeem van inzamelen van het huishoudelijk afval anders in te richten.

In verband hiermee wordt door de coalitie een werkgroep ingesteld met als taak een
verandering van het tarievensysteem voor te bereiden. De werkgroep brengt uiterlijk op 31
oktober 2006 verslag uit van de bevindingen.

Met ingang van 1 mei 2006 wordt als overgangsmaatregel tot 1 januari 2007 de mogelijkheid
geboden de vuilcontainer wekelijks te laten ledigen.

De milieustraat wordt geprivatiseerd.

Dienstverlening en gemeentelijke regelgeving

Kwaliteitshandvest dienstverlening

Er komt een kwaliteitshandvest voor de gemeentelijke dienstverlening.. Daarin komen regels
die aangeven binnen welke tijd de telefoon opgenomen moet worden, een brief beantwoord
moet zijn, wat de maximale wachttijd bij een loket is etc. etc.

Dit kwaliteitshandvest is binnen een jaar gereed.

Welstand

Bij wijze van proef wordt het welstandstoezicht voor de Zeewijk, de Waterwijk en het
bestemmingsplan Noord gedurende deze raadsperiode afgeschaft. In het vierde kwartaal
2009 vindt evaluatie plaats en wordt bezien in hoeverre het welstandstoezicht voor de gehele
gemeente kan worden afgeschaft.



Deregulering

De gemeentelijke regelgeving moet kritisch worden bekeken. Regels/vergunningen die
weinig of geen nut sorteren moeten worden opgeheven. Ook moeten regels/vergunningen
waarvan de uitvoering in geen verhouding staat tot de kosten verdwijnen.

Het kritisch tegen het licht houden van overbodige regelgeving is een zaak waarbij de burger
betrokken moet worden. Er komt een meldpunt “overbodige regels”. Elke ingezetene kan
daar melding doen van niet nuttig geachte regels. Ambtelijk en bestuurlijk kan dan bezien
worden in hoeverre opheffing mogelijk is.

Waarden en normen.

In deze raadsperiode wordt actief beleid gemaakt ten aanzien van het hanteren van waarden
en normen door het gemeentebestuur en door de samenleving.

Dit beleid wordt in samenspraak met kerken scholen en maatschappelijke instellingen
ontwikkeld.

De volgende aspecten worden bij de ontwikkeling van het beleid betrokken.

Matiging van het alcohol gebruik, geen drugsgebruik, normale sociale contacten en veilig
verkeersgedrag.

Personeel

Het als gemeente zelf uitvoeren van werkzaamheden op uitvoerend niveau (denk aan zaken
als onderhoud straten, pleinen, groen, elektra etc.) heeft de voorkeur omdat dit zeker
financieel gezien het meest aantrekkelijk is. Uitgangspunt is dat het opheffen van functies in
dit segment van de ambtelijke organisatie tijdens de huidige raadsperiode niet plaatsvindt.
Integendeel, bezien moet worden of werkzaamheden die thans zijn uitbesteed niet
goedkoper in eigen beheer gerealiseerd kunnen worden. Mocht dat het geval blijken dan is
uitbreiding van het personeelsbestand op dat punt acceptabel, zij het dat de loonkosten
gedekt moeten worden uit de vrijvallende kosten van de uitbestede werkzaamheden.

Om de personeelskosten in de hand te houden moet het geen vanzelfsprekendheid zijn bij
afwezigheid van medewerkers meteen tot inhuur van derden over te gaan. Medewerkers
moeten breed inzetbaar worden gemaakt zodat zij elkaar kunnen vervangen.

Bij het benoemen van medewerkers van buiten Urk moet er binnen de wettelijke
mogelijkheden naar gestreefd worden werk- en woonplaats te combineren, waardoor de
betrokkenheid wordt vergroot.

Planning en control

Om als gemeenteraad de controlerende taken naar behoren te kunnen uitvoeren is het
noodzakelijk jaarplannen ijkpunten te hebben. De raad stelt de jaarplannen vast.

Het college van B&W zal vooral bij grote projecten op verzoek van de raad, een plan/project
ook door een derde laten doorrekenen.

De in de commissies gehanteerde toezeggingenlijsties worden omgezet naar actielijsten. In
elke commissievergadering wordt de actielijst geagendeerd en wordt de stand van zaken
met betrekking tot de op de lijst vermelde onderwerpen gemeld.



Financién

Het financiéle perspectief van de gemeente Urk is niet rooskleurig. Om in financieel opzicht
toch weer vlees op de botten te krijgen is het noodzakelijk de financiéle ontwikkelingen
kritisch te blijven volgen en negatieve ontwikkelingen voor te zijn. Er zal niet aan kunnen
worden ontkomen om als gemeenteraad door middel van een permanent proces van
bezuinigen en/of herschikken van financiéle middelen, dan wel heroverwegen, de financiéle
situatie goed in beeld te krijgen en gezond te houden. Om dat te bereiken zal er de komende
periode worden ingezet op preventief bezuinigen. (herschikken van middelen)

Met deze term wordt bedoeld het tenminste eenmaal in de twee jaar minutieus doornemen
van de begroting op bijvoorbeeld niet dan wel slechts voor een deel benutte kredieten, het
opnieuw beoordelen van de investeringslijst en desgewenst aanpassen van
afschrijvingstermijnen. Ook moet in dat kader bezien worden of oud voor nieuw beleid kan
worden ingeruild.

Urk 31 maart 2006

Fracties ChristenUnie en CDA



